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LES GRANDES MASSES BUDGÉTAIRES 2019 

 

                   
 

 

 

 

 

               
** hors opérations de gestion active de la dette 

 
 

                  
 

66%

34%

Structure du budget de fonctionnement 
des métropoles en 2019

Budget principal*
8,7 Mds €
795 €/hab

Budgets annexes 
4,6 Mds €
413 €/hab

Budgets agrégés* 
13,2 Mds €
1 208 €/hab

Transport
57%

Ordures 
ménagères et 
déchèteries

20%

Assainissement
9%

Eau
8%

Parcs de stationnement
1%

Autres
5%

38 €/hab

85 €/hab

33 
€/hab

20
€/hab

235 €/hab

Structure des dépenses de fonctionnement 
par type de budgets annexes en 2019

3
€/hab

65%

35%

Structure du budget d'investissement**
des métropoles en 2019

Budget principal
5,0 Mds €
457 €/hab

Budgets annexes 
2,7 Mds €
246 €/hab

Budgets agrégés 
7,7 Mds €
702 €/hab

Transport
59%

Assainissement
18%

Eau
10%

Ordures 
ménagères et 
déchèteries

5%

Parcs de stationnement
2%

Autres
6%

26 €/hab

44 €/hab

12
€/hab

14 
€/hab

144 €/hab

Structure des dépenses d'investissement**
par type de budgets annexes en 2019

6
€/hab

66%

34%

Structure du budget total
des métropoles en 2019

Budget principal*
13,6 Mds €
1252 €/hab

Budgets annexes 
7,3 Mds €
659 €/hab

Budgets agrégés* 
20,8 Mds €
1 911 €/hab

Transport
58%Ordures 

ménagères et 
déchèteries…

Assainissement
12%

Eau
9%

Parcs de stationnement
1%

Autres
5%

379
€/hab

96 €/hab

59
€/hab

34 
€/hab

82 €/hab

Structure du budget total
par type de budgets annexes en 2019

8
€/hab

* Hors subventions versées par le budget principal aux budgets annexes, les 

dépenses de fonctionnement du budget principal s’élèvent à 8,1 milliards 

d’euros (741 euros par habitant) tandis que les dépenses agrégées retraitées 

s’élèvent à 12,6 milliards d’euros (1 154 euros par habitant). 

* Hors subventions versées par le budget principal aux budgets annexes, les 

dépenses totales du budget principal s’élèvent à 13,1 milliards d’euros (1 198 

euros par habitant) tandis que les dépenses agrégées retraitées s’élèvent à 20,2 

milliards d’euros (1 856 euros par habitant). 
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          BUDGET PRINCIPAL - DÉPENSES ET RECETTES DE FONCTIONNEMENT 

 
* à champ constant, ce poste évolue de +2,1% en 2019 ( +1,2% en 2018) 

** Neutralisation faite du versement de transport, ce poste évolue de -3,6% en 2019 ( +1,3% en 2018) 

 

En 2019, les recettes de fonctionnement des métropoles connaitraient, hors transferts de compétences vers leurs 

budgets annexes, une hausse limitée de +0,6% (+2,5% en 2018). Cela traduit principalement le ralentissement des impôts 

et taxes (+1,4%, après +3,2% en 2018 à champ constant) en particulier celui des taxes foncières et d’habitation dont les 

taux d’imposition sont maintenus en 2019 (+4,0% pour les taxes ménages et +0,1% pour la CFE en 2018). En parallèle, la 

revalorisation des bases, dorénavant adossée à l’indice des prix à la consommation harmonisé constaté au mois de 

novembre de l’année précédente, évolue plus favorablement (+2,2%, en hausse d’un point par rapport à 2018).  

En 2019, les dépenses de fonctionnement des métropoles enregistreraient, à périmètre comparable, une baisse de -0,5% 

(+1,6% en 2018). Il est à signaler que l’élargissement des compétences des métropoles mais surtout les transferts de 

compétences du budget principal vers les budgets annexes intervenus sur la période perturbent l’analyse des postes de 

dépenses qui doivent être interprétés avec prudence. 

2019

2018 2019 2017/2018 2018/2019   en €/hab

Recettes de fonctionnement 10 176 10 005 +1,3% -1,7% 918

Impôts et taxes 6 728 6 598 +1,3% -1,9% 605

dont taxes foncières et d'habitation 3 501 3 588 +4,5% +2,5% 329

dont C.V.A.E 861 892 +3,3% +3,6% 82

dont T.E.O.M* 957 873 -11,2% -8,8% 80

dont F.N.G.I.R 583 583 -0,0% -0,1% 53

dont attribution de compensation 300 273 -2,4% -8,7% 25

dont autres impôts et taxes** 526 389 +5,3% -26,1% 36

Dotations et participations 2 247 2 231 -1,4% -0,7% 205

dont dotation globale de fonctionnement 1 578 1 559 -1,5% -1,2% 143

dont D.C.R.T.P 291 299 -5,9% +2,8% 27

dont participations 224 217 +3,5% -3,1% 20

dont compensations d'exonérations fiscales 85 90 +18,8% +5,7% 8

dont autres dotations et participations 67 65 -10,9% -3,5% 6

Produits des services du domaine et ventes diverses 922 931 +3,9% +1,0% 85

Autres recettes de fonctionnement 280 245 +16,0% -12,6% 22

Dépenses de fonctionnement 8 880 8 668 +0,5% -2,4% 795

Atténuations de produits 2 639 2 645 -4,6% +0,2% 243

Attribution de compensation 1 817 1 794 -6,0% -1,3% 165

Dotation de solidarité communautaire 274 283 +5,8% +3,2% 26

dont autres 547 568 -4,2% +3,7% 52

Charges de personnel et frais assimilés 2 433 2 428 +4,6% -0,2% 223

Charges à caractère général 1 508 1 497 +3,4% -0,8% 137

dont contrats de prestations de services 521 545 -3,6% +4,5% 50

dont entretien et réparations 229 245 +1,3% +6,8% 22

dont autres charges à caractère général 757 707 +9,1% -6,7% 65

Autres charges de gestion courante 1 426 1 312 +10,2% -8,0% 120

dont subventions versées 581 506 +1,9% -12,8% 46

dont service d'incendie 357 377 +17,7% +5,8% 35

dont contribution aux organismes de regroupement 172 138 +0,9% -19,8% 13

dont autres charges de gestion courante 317 291 +28,7% -8,2% 27

Charges financières 242 215 +1,5% -11,4% 20

dont intérêts des emprunts et dettes 202 191 -2,4% -5,4% 18

dont autres charges financières 40 23 +30,5% -41,6% 2

Autres dépenses de fonctionnement 632 571 -14,9% -9,6% 52

Opérations réelles
en millions d'euros Evolution
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          BUDGET PRINCIPAL - DÉPENSES ET RECETTES D’INVESTISSEMENT 

 

 
 

         BUDGET PRINCIPAL - ENCOURS DE DETTE ET EMPRUNTS GARANTIS 
 

 

 

                    

2019

2018 2019 2017/2018 2018/2019   en €/hab

Dépenses d'investissement 4 645 4 975 +4,2% +7,1% 457

Remboursement du capital de la dette 717 739 +3,4% +3,1% 68

Dépenses d'investissement hors dette 3 928 4 236 +4,3% +7,8% 389

Dépenses d'équipement brut 2 974 3 212 +6,2% +8,0% 295

Subventions d'équipement versées 675 736 +1,6% +9,2% 68

Autres dépenses d'investissement 280 288 -5,9% +2,9% 26

Recettes d'investissement 3 304 3 624 +4,0% +9,7% 333

Produit des emprunts 2 050 2 152 -1,1% +5,0% 198

Recettes d'investissement hors emprunts 1 254 1 472 +13,2% +17,4% 135

Subventions d'investissement 568 695 +13,8% +22,5% 64

dont amendes de radars automatiques et de police 99 91 +4,0% -8,0% 8

dont autres subventions d'investissement 468 604 +16,5% +29,0% 55

Dotations, fonds divers et réserves 371 418 +11,7% +12,7% 38

dont fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée 241 252 +3,7% +4,8% 23

dont taxe d’aménagement 118 146 +19,4% +23,3% 13

dont autres dotations, fonds divers et réserves 11 20 +186,7% +69,7% 2

Autres recettes d'investissement 316 359 +13,9% +13,7% 33

Opérations réelles
Evolutionen millions d'euros

2019

2018 2019 2017/2018 2018/2019   en €/hab

Encours de dette au 1er janvier 8 404 8 603 +3,1% +2,4% 789

Annuité de la dette 871 901 +2,8% +3,5% 83

Emprunts garantis au 1er janvier 17 911 19 486 +7,2% +8,8% 1 839

Annuité des emprunts 1 045 1 082 +13,7% +3,5% 102

Opérations réelles
Evolutionen millions d'euros

163 -
Emprunts 

obligataires

7%

164 - Emprunts 
auprès 

d'établissement 

de crédit
86%

165 - Dépôts et 
cautionnements 

reçus

0%

167 - Emprunts et dettes 
assortis de conditions 

particulières

2%

168 - Emprunts et 
dettes assimilés

5%

Structure de la dette propre par nature de dette 
au 1er janvier 2019

Emprunts contractés 
par des collectivités 

ou des EP

3%

Emprunts autres que ceux 
contractés par des 

collectivités ou des EP

3%

Emprunts 
contractés pour des 

opérations de 

logement social
94%

Structure des emprunts garantis par type de 
bénéficiaire au 1er janvier 2019
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LES COMPÉTENCES DES MÉTROPOLES EN CHIFFRES (budget principal) 

 

* évolutions calculées hors Tours Métropole en raison de données non disponibles 

 

2019

2019 2017/2018 2018/2019*   en €/hab

Dépenses de fonctionnement 8 668 +0,5% -2,4% 795

Services généraux 2 030 -0,4% -4,7% 186

Transports 1 045 +0,0% -13,7% 96

Environnement 923 -1,1% -29,7% 85

Culture, vie sociale, jeunesse, sports et loisirs 478 +3,9% -1,7% 44

Aménagement des territoires et habitat 440 +13,8% -5,1% 40

Sécurité 423 +0,7% +13,8% 39

Action économique 300 +5,9% +0,1% 28

Autres 3 029 -1,0% +15,2% 278

Evolution 2018/2019 hors Métropole d'Aix-Marseille-Provence

2019

2019 2017/2018 2018/2019*   en €/hab

Dépenses d'investissement (hors dette) 4 236 +4,3% +7,8% 389

Transports 1 262 +2,3% +2,1% 116

Aménagement des territoires et habitat 1 049 +11,7% +11,3% 96

Action économique 374 +6,4% -38,9% 34

Services généraux 292 +13,4% +21,0% 27

Environnement 270 +4,2% +23,1% 25

Culture, vie sociale, jeunesse, sports et loisirs 239 -0,5% +35,8% 22

Sécurité 22 +118,2% -0,8% 2

Autres 728 -8,2% +48,0% 67

2019

2019 2017/2018 2018/2019*   en €/hab

Dépenses totales (hors dette) 12 904 +1,6% +0,7% 1 184

Services généraux 2 322 +0,8% -2,1% 213

Transports 2 308 +1,2% -5,7% 212

Aménagement des territoires et habitat 1 489 +12,4% +6,1% 137

Environnement 1 193 -0,4% -22,1% 109

Culture, vie sociale, jeunesse, sports et loisirs 717 +2,9% +8,1% 66

Action économique 674 +6,2% -25,9% 62

Sécurité 444 +3,9% +13,0% 41

Autres 3 757 -2,3% +20,3% 345

Evolution 2018/2019 hors Métropole d'Aix-Marseille-Provence

Services généraux : +4,6% ; Environnement : -2,6%  ;  Cuture, vie sociale, jeunesse, sports et loisirs : +13,2% ; Sécurité : +0,6% ; Autres : +2,6% 

Opérations réelles
Evolution

Opérations réelles
Evolution

Opérations réelles
Evolution

en millions 

d'euros

en millions 

d'euros

en millions 

d'euros

Services généraux : +1,9% ; Environnement : -8,1%  ;  Cuture, vie sociale, jeunesse, sports et loisirs : +4,6% ; Sécurité : +1,2% ; Autres : -1,3% 
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 TRANSPORTS (budget principal et budgets annexes) 

 

 

278

67

345

39

2

41

28

34

62

44

22

66

85

25

109

40

96

137

96

116

212

186

27

213

Dépenses de fonctionnement Dépenses d'investissement

(hors dette)

Dépenses totales

 (hors dette)

Services généraux

Transports

Aménagement des

territoires et habitat

Environnement

Culture, vie sociale,

jeunesse, sports et loisirs

Action économique

Sécurité

Autres

795 €/hab 1 184 €/hab389 €/hab

en M€  en €/hab*

Dépenses de fonctionnement - Total* 3 606 331

Budget principal (fonction 8) 1 045 96

Transports publics de voyageurs 549 50

Voirie métropolitaine 306 28

Equipements de voirie 43 4

Autres 148 14

Budgets annexes* 2 561 235

en M€  en €/hab*

Dépenses d'investissement (hors dette) - Total* 2 585 237

Budget principal (fonction 8) 1 262 116

Voirie métropolitaine 947 87

Voirie communale 109 10

Equipements de voirie 81 7

Transports publics de voyageurs 58 5

Autres 66 6

Budgets annexes* 1 323 121

* neutralisation faite des 4 métropoles dont la gestion de la compétence est assurée par un

syndicat, la dépense par habitant ressortant des budgets annexes s'établit à 282 €/hab et la

dépense totale à 378 €/hab.

BP 2019
Opérations réelles

Opérations réelles
BP 2019

* neutralisation faite des 4 métropoles dont la gestion de la compétence est assurée par un

syndicat, la dépense par habitant ressortant des budgets annexes s'établit à 146 €/hab et la

dépense totale à 262 €/hab.

Dépenses par domaines d’intervention des métropoles en 2019 
(euros par habitant, opérations réelles) 
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GESTION DES DÉCHETS MÉNAGERS (budget principal et budgets annexes) 

 

 

 

 

 

 

 

Transports 
publics de 

voyageurs
15%

Voirie 
métropolitaine

9%

Equipements de 
voirie

1%
Autres

4%

Budgets 
annexes 

"Transports"
71%

Structure des dépenses de fonctionnement 
consacrées aux transports en 2019

Transports 
urbains

3,1 Md€
332 € / hab

86%

Transports publics de 
voyageurs

2%
Voirie 

communale

4% Equipements 
de voirie

3%

Voirie 
métropolitaine

37%

Autres
3%

Budgets 
annexes 

"Transports"
51%

Structure des dépenses d'investissement 
consacrées aux transports en 2019

Transports 
urbains

1,4 Md€
151 € / hab

53%

en M€   en €/hab

Dépenses de fonctionnement - Total 1 487 136

Budget principal (fonction721) 566 52

Collecte des déchets 302 28

Tri, valorisation et traitement des déchets 260 24

Actions de prévention et de sensibilisation 4 0,4

Budgets annexes (O.M et déchèteries) 921 85

en M€   en €/hab

Dépenses d'investissement (hors dette) - Total 184 17

Budget principal (fonction721) 75 7

Collecte des déchets 38 4

Tri, valorisation et traitement des déchets 35 3

Actions de prévention et de sensibilisation 1 0,1

Budgets annexes (O.M et déchèteries) 109 10

Opérations réelles
BP 2019

Opérations réelles
BP 2019
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EAU ET ASSAINISSEMENT (budget principal et budgets annexes) 

 

 

 

 

 

 

METHODOLOGIE 

Cette publication présente les chiffres clés issus des budgets primitifs 2019 des métropoles. Elle éclaire sur les principales 

masses budgétaires et compétences exercées par les métropoles et présente les principales tendances budgétaires 2019 

au regard de leur budget principal.  

Hors mentions spécifiques, les montants par habitant relatifs aux principaux domaines de compétences portent sur les 

panels de collectivités indiqués ci-après. Certains chiffres peuvent ainsi apparaitre minorés par rapport à la réalité en 

raison du niveau de gestion de la compétence (budget principal ou budget annexe) ou encore de délégations de 

compétences (compétence transport). 

Les données présentées dans ce document portent sur les 20 métropoles existantes au 1er janvier 2019, hors Métropole 

de Lyon et Métropole du Grand Paris. Les évolutions 2017/2018 ont quant à elles été calculées à partir des 13 métropoles 

existantes au 1er janvier 2017. 
 

en M€   en €/hab

Dépenses de fonctionnement - Total 869 80

Budget principal (fonction73) 98 9

Eaux pluviales 65 6

Lutte contre les inondations 11 1

Eau potable 10 1

Politique de l'eau 6 1

Assainissement 5,8 1

Budgets annexes - Eau 359 33

Budgets annexes - Assainissement 413 38

en M€   en €/hab

Dépenses d'investissement (hors dette) - Total 753 69

Budget principal (fonction73) 106 10

Eaux pluviales 65 6

Lutte contre les inondations 26 2

Politique de l'eau 13 1

Eau potable 1,6 0

Assainissement 0,2 0

Budgets annexes - Eau 246 23

Budgets annexes - Assainissement 401 37

Opérations réelles
BP 2019

Opérations réelles
BP 2019
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Jérôme BARBERET : Directeur des études 
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contact@cabinet-fsl.fr

https://cabinet-fsl.fr/ 

 

 

Toute reproduction, partielle ou totale, du présent document 

doit s’accompagner de la mention « Cabinet FSL ». 
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